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PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné plsobnosti provedené u mésta Novy Knin

na zakladé § 129 a nasl. zakona €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znénipozdéjsich predpist

Kontrolni organ: Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly

Kontrolovana osoba: = mésto Novy Knin

Kontrolujici: vedouci kontrolni skupiny ~ Mgr. Jana Bergmanova
Clenka kontrolni skupiny Mgr. Petra Simkova
Clen kontrolni skupiny Mgr. Petr Slavi¢ek

Datum kontroly
na misteé: 18. dubna 2024

Kontrolované obdobi: 1. dubna 2023—-18. dubna 2024

Predmét kontroly: Dodrzovani § 39, § 41, §43, §84-85, § 87, § 92-96, § 99—
102, § 117-119 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
Zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon
o obcich®), § 2-3 zakona &. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich
prfedpisi uUzemnich samospravnych celkO a nékterych
spravnich Ufadl, v platném znéni (dale jen ,zakon o Sbirce
pravnich predpist USC*), § 5-6, § 14—18 zakona ¢&. 106/1999
Sb., osvobodném pfistupu  kinformacim, ve znéni
pozdé&jSich predpisu (dale jen ,InfZ%), a § 26 a § 69 zakona
€. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisl
(dale jen ,spravni rad®).

* * *

Ve mésté Novy Knin je zvoleno 15Clenné zastupitelstvo mésta (dale téz jen ,ZM")
a 5Clenna rada mésta (dale jen ,RM").

* * *
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1. PRUBEH KONTROLY A KONTROLNI ZJISTENI
Zahajeni kontroly
Kontrola vykonu samostatné pusobnosti svéfené organim mésta Novy Knin (dale
téz jen ,kontrola“) byla zahajena dne 18. dubna 2024 pfedanim povéreni ke kontrole
€. j. MV-50016-2/0ODK ze dne 15. dubna 2024, Ing. Radku Hrubému, starostovi
mésta Novy Knin (prvni kontrolni ukon).
Pouceni o povinnosti poskytnout soucinnost dle § 10 odst. 2 zakona €. 255/2012
Sb., okontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon
o kontrole®), bylo méstu zaslano spolu s informaci o provedeni kontroly.
2. KONTROLA FUNGOVANi ORGANU MESTA
2.1 Dodrzovani postupu pii naplfiovani § 92 az 96 zakona o obcich (pravidla pro
svolavani a konani zasedani ZM)
Dodrzovani § 92 az 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych pro svolavani
a konani zasedani ZM, bylo provéfeno na zakladé predlozenych dokumentu:
= zapisU ze zasedani ZM (dale téz ,zapis"),
minformaci o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani ZM
(dale téz ,pozvanka®),
»dalSich materiall (prezencni listiny, podkladové materialy atp.).
Zasedani ZM [HETEES © TE0El ZReee bz, Pfitomno &lenti ZM-)
zvefejnénaod — do
10. 05. 2023*) 03. 05. 2023 — 19. 05. 2023 13
22.06. 2023 15. 06. 2023 — 01. 07. 2023 1
21. 09. 2023 13. 09. 2023 — 29. 09. 2023 10
12.12. 2023 05. 12. 2023 —21. 12. 2023 13
12. 03. 2024 04. 03. 2024 — 20. 03. 2024 1)

")
**)

***)

Pfedchazejici zasedani ZM se uskute€nilo dne 15. bfezna 2023.

Pocet pfitomnych ¢lend ZM se v prubéhu jednotliwch zasedani ZM meénil, avdak z hlediska
usnasSenischopnosti ZM v newznamném poctu.

Podrobnosti viz kontrolni zjiSténi &. 4 v této €asti protokolu o kontrole.

Kontrolni zjiSténi:

Porovnanim predloZenych zapisli ze zasedani ZM a dat jejich konani bylo Zjisténo,
Ze mésto splnilo povinnost danou § 92 odst. 1 vétou prvni zakona o obcich, dle
niz se zastupitelstvo obce schazi podle potreby, nejméné vSak jedenkrat za
3 mésice, nebot zasedani ZM se vzdy konalo nejpozdéji do 3 mésict od konani
predchoziho.
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2. Provéfovana zasedani ZM se konala v jidelné Zakladni Skoly v Novém Kning, tedy

v souladu s § 92 odst. 1 vétou druhou zakona o obcich, dle které se zasedani
zastupitelstva obce konaji v tzemnim obvodu obce.

Ve v8ech provéfovanych pfipadech se zasedani ZM konalo za pfitomnosti
nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lenl ZM, tj. vsouladu s § 92 odst. 3 vétou prvni
zakona o obcich, dle niz zastupitelstvo obce je schopno se usnaset, je-li pfitomna
nadpolovicni vétS§ina vSech jeho ¢lend. Z pfedlozenych zapisu ani nevyplyva, ze by
nastal pfipad predpokladany § 92 odst. 3 vétami druhou a treti zakona o obcich,
ve znéni platném do 31. prosince 2023, dle kterych jestlize pfi zahajeni jednani
zastupitelstva obce nebo v jeho prubéhu neni pritomna nadpolovicni vétsina vSech
Clen( zastupitelstva obce, ukoncCi predsedajici zasedani zastupitelstva obce; do 15
dnl se kona jeho nahradni zasedani, resp.§92 odst. 3 vétami druhou, treti
a ¢tvrtou zakona o obcich, ve znéni uéinném od 1.ledna 2024, dle kterych
jestlize pfi zahajeni jednani zastupitelstva obce nebo v jeho priabéhu neni pritomna
nadpoloviéni vétsina vSech ¢lent zastupitelstva obce, ukonéi predsedajici zasedani
zastupitelstva obce; do 21 dni se kona jeho nahradni zasedani; svola se postupem
podle odstavce 1 nebo 2.

Kontrolni skupina Zjistila, Ze zasedani ZM konaného dne 12. bfezna 2024' se
UCastnilo 11 ¢lend ZM prezentné a 1 Clenka ZM distanénim zplUsobem, pfiCemz
jednaci fad ZM pfipoustéjici moznost distan¢ni ucCasti na zasedanich ZM byl
schvalen teprve v uvodu tohoto zasedani (s ucinnosti dnem schvaleni ZM), nikoliv
predem (. pfed konanim pfislusného zasedani ZM). Mésto tak porusilo § 92a
odst. 1 zadkona o obcich, dle kterého stanovi-li tak predem jednaci rad
zastupitelstva obce, muZe se Clen zastupitelstva obce ucastnit jednani zastupitelstva
obce téz distanénim zpusobem s vyuZitim technického zafizeni pro pfenos obrazu
a zvuku, pokud umoZriuje uplatriovat zakonna prava spojena s ucasti na jednani;
Jjednaci rad stanovi pravidla ucasti na jednani zastupitelstva obce distan¢nim
zpusobem; C¢len zastupitelstva obce ma vzZdy pravo udcastnit se jednani
zastupitelstva obce osobné v misté, v némz se zasedani zastupitelstva obce kona.

Kontrolni skupina dodava, Ze skuteCnost, Ze se uvedena ¢lenka ZM hlasovani
UCastnila teprve poté, co byl jednaci fad na zasedani ZM schvalen, pfi¢emz
hlasovani o navrhu jednaciho fadu, ani hlasovani v pfedchozich bodech jednani ZM
(ur€eni ovérovatelll zapisu, schvaleni programu zasedani) se neucastnila, nema na
vySe konstatované poru$eni zakona o obcich Viv.

Kontrolni skupina dale uvadi, Ze jelikoz jednaci fad ZM moznost ucasti Clena ZM
distanénim zplsobem nestanovil pfedem, nelze U€ast a hlasovani dotyCné clenky
ZM na zasedani ZM konaném dne 12. bfezna 2024 povazovat za platné. Jelikoz
v8ak vesSkera usneseni ZM pfijata na daném zasedani byla, i nedojde-li k zapocitani
hlasu uvedené ¢lenky ZM, pfijata nadpoloviéni vétSinou hlast vSech ¢lentd ZM, je
mozno vSechna tato usneseni povazovat za platna.

' Tj. za U€innosti nové prawni Gprawy zakona o obcich po novele provedené zakonem ¢&. 418/2023 Sb.

3
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Upozornéni:

Ustanoveni § 92a odst. 1 zakona o obcich (zakotvené novelou zakona o obcich
provedenou zakonem ¢. 418/2023 Sb. s ucinnosti od 1. ledna 2024) vyslovné
stanovi moznost distan¢ni ucasti ¢lenti ZM na jednani zastupitelstva. Bez vyslovné
upravy v jednacim radu ZM nebude vSak distancni t¢ast mozna.

Davodova zprava vtomto sméru vyslovné uvadi: ,,Navrh moznost vyuZiti
distancni ucasti podminuje tim, Ze ji pripousti jednaci rad prislusného organu.
Jinak feéeno musi byt predem (pred prFisluSnym zaseddnim ¢i schiizi)
stanoveno, Ze je distanc¢ni ucast pripustna a za jakych podminek. Obec
i jednotlivi ¢lenové organt se tak mohou na distancni ucast predem pfripravit.“

To, Ze zakonnou podminku ,stanovi-li tak pfedem jednaci rad zastupitelstva obce*
stanovenou § 92a odst. 1 zakona o obcich je nutno chapat tak, ze ma-li byt
distan¢ni ucast na zasedani ZM mozZna, musi byt tato zakotvena jednacim radem
vydanym jesté pred samotnym konanim daného zasedani ZM, plyne ostatné nejen
zdikce § 92a odst. 1 zakona o obcich, ale téZ z jeho spojeni s § 92a odst. 3 zakona
0 obcich, jenz stanovi povinnost informovat o moznosti distan¢ni ucasti v pozvance
na zasedani ZM (bez toho by totiZ povinnost informovat o moznosti distan¢ni ucasti
v pozvance nebylo mozno naplnit).

S ucinnosti od 1. ledna 2024 tedy plati, Ze aby mohl byt tento institut vyuZivan, musi
byt moznost distancni ucasti vyslovné upravena jednacim radem prislusnéeho ZM.
Tato uprava, odpovidajici poZzadavkium § 92a zakona o obcich, je tak nezbytnou
podminkou pro to, aby — po nabyti ucinnosti novely zakona o obcich provedené
zakonem ¢. 418/2023 Sb. — mohla byt distanéni ucast vubec vyuZita, resp. aby v ni
mohlo byt pokracovano. Pokud tedy napr. mésto dosud distanéni ucast pouZivalo,
av8ak pravidla jejiho pouZiti nemélo vubec upravena v jednacim fadu ZM, nabytim
ucinnosti novely jiz takovato ,neformalni“ dprava nadale nepostacuje.

Samo ZM tedy upravou v jednacim fadu rozhodne, zda tuto formu pritomnosti na
jednani ZM viabec vyuZije. Jednaci fad pak kromé samotného pfipusténi této
moznosti vymezi i jeji blizSi podminky. Zakon zamémé nestanovi, v éem maji tyto
podminky spocivat. MuZe se jednat o vymezeni technickych podminek (zarizeni,
zpusob pripojeni apod.), ale i o vymezeni pripadd, v nichz je tato moznost vyuZita.
Neni vylouéeno ani to, aby jednaci rad ,zmocnil* starostu, resp. svolavatele
zasedani, aby podle konkrétnich okolnosti rozhodl pfi svolavani zasedani, Zze na
tomto konkrétnim zasedani bude distanéni ucast zastupitel(l pripustna.
V podrobnostech odkazujeme na vzorové jednaci Fady.?

Dasledky porusSeni podminek stanovenych jednacim radem, zejména ve vazbé na
existenci, resp. zakonnost prijatych usneseni, bude nutné zkoumat pripad od
pfipadu. Pokud by bylo umoznéno hlasovat c¢lenovi ZM, ktery nespinil
jednacim radem stanovené podminky (napr. by se jednalo o jinou nez
jednacim radem predvidanou situaci), resp. pokud by bylo c¢lenovi ZM

2 Dostupné na internetové adrese www.mwer.cz/odk vrubrice ¢. 10 — Nowela zakonu o obcich, krajich
a HMP, oddil Distanéni uast na zasedani.
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umoznéno ucastnit se jednani ZM distanc¢nim zpisobem, ackoliv jednaci rad
ZM predem takovou moznost nestanovil, jeho ucéast a hlasovani by nebylo
mozZné povazZovat za platné (a bylo-li by prijato usneseni prevahou tohoto
jednoho neplatného hlasu, de iure by vubec nevzniklo). Naopak pokud by bylo
Ze strany mésta aktivné znemoznéno hlasovat distan¢né zastupiteli, ktery podminky
splnil, mohlo by to v krajnim pripadé veést az k zaveéru o nezakonnosti pfijatého
usneseni.

V podrobnostech odkazujeme na metodické doporuceni k distanéni ucasti ¢lenu
zastupitelstva ¢i rady na jednéni téchto organa.®

Doporuceni:

JelikoZ z ddvodu vySe uvedenych nelze k ucasti a hlasovani doty¢éné clenky ZM na
zasedani ZM konaném dne 12. brezna 2024 prihlizet, kontrolni skupina doporucuje
vyhotovit dodatek zapisu z tohoto zasedani, ktery bude danou skute¢nost
zohledriovat (opravou udaju o poctu pfitomnych ¢élena ZM a prabéhu a vysledku
hlasovani).

Poznamka:

Dle § 92a odst. 3 zakona o obcich plati Zze o mozZnosti ucastnit se jednéani
zastupitelstva obce distanénim zptusobem a o podminkach, za nichz je tato ucast
mozna, informuje obecni trad v informaci podle § 93 odst. 1 nebo 2. Pfedpokladem
aplikace daného ustanoveni a vném zakotvené povinnosti (informovat o moznosti
distancni uCasti na zasedani a podminkach takové uc€asti vpozvance na dané
zasedani) je, Ze se svolané zasedani ZM distanénim zpusobem vilbec mohlo konat.
Jelikoz ve vztahu kzasedani ZM konanému dne 12. bfezna 2024 nebyl tento
zakonny predpoklad napinén, dané ustanoveni na tento pfipad nedopada.
Z uvedeného divodu tak v pfipadé zasedani ZM konaného dne 12. bfezna 2024 za
faktické distanCni uCasti Clenky ZM, aniz by pozvanka na dané zasedani informaci
o moznosti u€astnit se jednani ZM distanénim zpusobem obsahovala, neni poruseni
§ 92a odst. 3 zakona o obcich konstatovano.

Upozornéni — povinnost informovat o moznosti distanéni u€asti v pozvance na
zasedaniZM (obecné):

O moznosti distancni dcasti musi byt informovano prostfednictvim informace
0 konani zasedani, zvefejriované podle § 93 odst. 1 a 2 zakona o obcich na ufedni
desce méstského uradu. Neni ani vylouceno, aby byli napr. pfitomni distan¢né jen
Clenove ZM, zatimco v pripadé verejnosti jednaci rad distancéni u¢ast neumozni, Ci
pro ni stanovi odlisSné podminky. Informace musi obsahovat jak sdéleni o tom, Ze
takova moznost pfipada do uvahy, tak o konkrétnich situacich, v nichz je pripustna
(napf. pouze pro zastupitele v nafizené karanténé nebo izolaci), jakoz i o bliZSich
podminkach (napf. zpasob pfipojeni apod.). Neuvedeni této moznosti v informaci
zvefejnéné o zasedani ZM podle § 93 odst. 1 a 2 obecné nebude mit za nasledek

3 Dostupné na intemetové adrese www.mwer.cz/odk vrubrice ¢. 10 — Nowela zékond o obcich, krajich
a HMP, oddil Distanéni uast na zasedani.
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nemoznost distancni ucasti, resp. neplatnost hlasovani distancné se ucastnicich
Clenu ZM. V daném pripadé jde totiz v podstaté jen o zopakovani toho, co jiz stanovi
Jjednaci rad zastupitelstva. Vyjimkou by byla jen situace, pokud by distancni ucast
Clent ZM na konkrétnim jednani ZM byla vazana na ad hoc rozhodnuti svolavatele
(starosty), tedy pokud by jednaci fad zastupitelstva fakticky delegoval rozhodnuti
o distancni ucasti na konkrétnim zasedani na starostu. V takovem pripade by totiz
neuvedeni této informace na uredni desce mohlo znevyhodnit ty zastupitele, ktefi
o0 mozné distancni ucasti predem nevédéli, coZz by mohlo vést aZ k dopadim na
zakonnost prubéhu zasedani a na ném pfijatych usneseni. Svym zpusobem by se
jednalo o specificky pfipad realného znemoznéni distanéni ucasti zastupitelim.

V podrobnostech odkazujeme na vzorové informace dle § 93 odst 1 zakona
o obcich.*

5. Provéfovana usneseni (namatkovy vybér) byla pfijata nadpolovi¢ni vétSinou vSech
Clend ZM. Mésto tedy postupovalo v souladu s § 87 zakona o obcich, dle néhoz
k plathému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je tfreba souhlasu
nadpoloviéni vétsiny v8ech c¢lenu zastupitelstva obce, nestanovi-li zvlastni pravni
pfedpis jinak.

6. Meésto kontrolni skupiné predloZilo pozvanky na zasedani ZM ke vSem zasedanim
konanym v kontrolovaném obdobi. Jednotlivée informace o konani zasedani ZM
obsahuji zadkonem o obcich poZadované udaje o misté, dobé a navrzeném
programu pfipravovaného zasedani ZM a jsou opatfeny daty vyvéSeni na ufedni
desce méstského ufadu a daty sejmuti zni, kterda dokladaji jejich zvefejnéni
nejméné 7 dni pfed konanim pfisluSného zasedani ZM. Na zakladé predloZenych
dokumentl tak Ize konstatovat, Ze mésto splnilo povinnost vyplyvajici z § 93
odst.1 zakona o obcich, dle kterého obecni dfad informuje o misté, dobé
a navrzeném programu pripravovaného zasedani zastupitelstva obce; informaci
vyvési na ufedni desce obecniho udradu alespori 7 dni pfed zasedanim
zastupitelstva obce; kromé toho muzZe informaci uverejnit zplisobem v misté
obvyklym.

Doporuceni:

Kontrolni skupina doporucuje na pozvankach, i s ohledem na mozZnost projeveni
zajmu o ucast na zasedani ZM osob neznalych mistnich pomérd, uvadét vzdy
konkrétni adresu mista, kde se pripravované zasedani ZM bude konat.

7. Vzhledem ke zpusobu informovani o konani provéfovanych zasedani ZM Ize
konstatovat, Ze princip verejnosti formulovany § 93 odst. 3 zakona o obcich,

podle kterého zasedani zastupitelstva obce je verejné, byl dodrzen.

8. Provéfované zapisy ze zasedani ZM uskute¢nénych v kontrolovaném obdobi jsou
opatfeny podpisy starosty a dvou uréenych ovéfovatell. Mésto tedy plni povinnost
danou § 95 odst. 1 vétou prvni zakona o obcich, dle které se o prubéhu zasedani

4 Dostupné na internetové adrese www.mver.cz/odk vrubrice ¢. 10 — Nowela zakond o obcich, krajich
a HMP, oddil Distanéni uast na zasedani.
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zastupitelstva obce pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta
a urc¢eni overovatele.

Zapisy ze zasedani ZM za kontrolované obdobi obsahuji pocet pfitomnych ¢lent ZM
(pfitomni i omluveni Clenové ZM jsou uvedeni jmenovité), schvaleny porad jednani,
pribéh a vysledek hlasovani (ve tvaru pro, proti, zdrzel se, popf. téZ nehlasovali,
nepfitomni) a pfijata usneseni (usneseni jsou Cislovana). Mésto plni pozadavky
dané § 95 odst. 1 vétou druhou zakona o obcich, dle které se vzapise vzdy
uvede pocet pfitomnych ¢lent zastupitelstva obce, schvaleny porad jednani
zastupitelstva obce, prubéh a vysledek hlasovani a prijata usneseni.

ZM vydalo na zakladé § 96 zakona o obcich, dle kterého zastupitelstvo obce vyda
Jjednaci rad, v némz stanovi podrobnosti o jednani zastupitelstva obce, jednaci fad
ZM, a to na svém zasedani konaném dne 12. bfezna 2024 (usneseni ¢. 3-8/2024-
ZM), jenz nahradil pfedchozi jednaci fad vydany ZM na zasedani konaném dne
15. prosince 2015.

2.2 Dodrzovani postupu pfi napliovani § 117 az § 119 zakona o obcich (zFizeni

2.3

a slozeni vybora ZM)
Kontrolni zjisténi:

Pro volebni obdobi 2022-2026 ZM na svém ustawujicim zasedani konaném dne
2. listopadu 2022 Zzfidilo financni vybor jako 5&lenny a zvolilo predsedu a dalsi 4
jeho Cleny. Déale na témze zasedani ZM Zzfidilo kontrolni vybor jako 5¢lenny a zvolilo
predsedu a dalsi 4 ¢leny tohoto vyboru.

Predsedové wybor( jsou éleny ZM. Cleny kontrolniho a finanéniho vyboru nejsou
starosta, mistostarosta, tajemnik méstského uradu (funkce neni zfizena), ani osoby
zabezpecujici na méstském ufadé rozpoctové a ucetni prace.

Mésto tak splnilo povinnosti plynouci z:

= §117 odst. 2 zakona o obcich, podle kterého zastupitelstvo obce ziizuje vzdy
financ¢ni a kontrolni vybor,

= § 117 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého pfedsedou vyboru je vzZdy c¢len
zastupitelstva obce, to neplati, jde-li o pfedsedu osadniho vyboru,

= § 118 odst. 2 véty prvni zakona o obcich, podle které pocet ¢lend vyboru je
vZdy lichy,

= § 119 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého finan¢ni a kontrolni vybory jsou
nejméné triclenné; jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik
obecniho uradu ani osoby zabezpecujici rozpocCtové a ucetni prace na obecnim
uradu.

Dodrzovani postupu pfi napliovani pravidel pro ¢innost RM (§ 99 az § 102
zakona o obcich)
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Kontrolni zjisténi:

RM tvofi starosta, mistostarosta a dalSi 3 ¢lenové RM, ¢imz mésto dodrzelo
podminky dané § 99 odst. 3 zakona o obcich, dle kterého radu obce tvori
starosta, mistostarosta (mistostarostove) a dal$i ¢lenové rady voleni zrfad ¢lenu
zastupitelstva obce; pocet ¢lenu rady obce je lichy a ¢ini nejméné 5 a nejvySe
11 élend, pricemz nesmi presahovat jednu tfetinu poctu ¢lenu zastupitelstva obce;
rada obce se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce ma méné nez 15 ¢lend.

RM se schazi ke svym schlizim podle potfeby (nékolikrat v prabéhu kalendarniho
meésice), tedy v souladu s § 101 odst. 1 vétou prvni zakona o obcich, dle které

se rada obce schazi ke svym schizim dle potfeby, jeji schize jsou neverejné.

Kontrolni skupiné byly pfedloZzeny zapisy ze schiuzi RM, které se uskuteCnily
v kontrolovaném obdobi, z Eehoz je zfejmé, ze mésto pIni povinnost stanovenou
§ 101 odst. 3 vétou patou zakona o obcich, ve znéni u€¢inném do 31. prosince
2023, dle které zapis ze schuze rady obce musi byt ulozen u obecniho uradu
k nahlédnuti ¢lenum zastupitelstva obce, resp. § 101 odst. 4 vétou patou zakona
o obcich, ve znéniuc¢inném od 1. ledna 2024.

Kontrolou byly provéfeny nasledujici namatkové vybrané zapisy ze schizi RM, a to
z hlediska prubéht schuzi RM a naleZitosti zapist z nich pofizovanych:

Datum konani schtize V.Pocet, Datum konani schize V.Pocet,
RM pvrltor[‘mych RM pvrltor[mych
clenu RM clenu RM
18. 04. 2023 5/5 04.12. 2023 4/5
13. 06. 2023 5/5 26. 02. 2024 5/5
01. 08. 2023 5/5 11.03. 2024 4/5
24.10. 2023 5/5 26. 03. 2024 4/5

Provéfovana usneseni (namatkovy vybér) byla pfijata nadpolovi¢ni vétSinou vSech
¢lend RM. Mésto tedy postupovalo v souladu s § 101 odst. 2 zakona o obcich, dle
kterého rada obce je schopna se usnaset, je-li pfitomna nadpolovicni vétsina vsech
jejich ¢lend; k platnému usneseni nebo rozhodnuti je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni
vétsiny vsech jejich ¢lend.

Kontrolované zapisy ze schizi RM byly opatfeny podpisy starosty spolu
s mistostarostou. Zapisy jsou tedy v souladu s § 101 odst. 3 vétou prvni zakona
o obcich, ve znéni u¢inném do 31. prosince 2023, podle které rada obce porizuje
ze své schuze zapis, ktery podepisuje starosta spolu s mistostarostou nebo jinym
radnim, resp. § 101 odst. 4 vétou prvni zakona o obcich, ve znéni uéinném od
1. ledna 2024.

Provéfované zapisy obsahuji vSechny zakonem stanovené naleZitosti, tj. pocet
pritomnych ¢&lend RM, schvaleny pofad schize, pribéh a vysledek hlasovani
a pfijata usneseni, ¢imz mésto splnilo podminky dané § 101 odst. 3 vétou
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druhou zakona o obcich, ve znéni u€inném do 31. prosince 2023, dle niz se
v zapise vzdy uvede pocet pritomnych ¢lenG rady obce, schvaleny porad schize
rady obce, prubéh a vysledek hlasovani a prijata usneseni, resp.§ 101 odst. 4
vétou druhou zakona o obcich, ve znéni t¢inném od 1. ledna 2024.

8. Zapisy ze schuzi RM jsou opatfeny daty jejich pofizeni, a to podpisem starosty
a mistostarosty, znichz je patrné, Zze byly vzdy pofizeny vzakonné |hité. Mésto tak
postupovalo v souladu § 101 odst. 3 vétou treti zakona o obcich, ve znéni
ucéinném do 31. prosince 2023, dle které zapis ze schiize rady obce musi byt
porizen do 7 dnd od jejiho konani, resp.§ 101 odst. 4 vétou treti zakona
o obcich, ve znéni u¢inném od 1. ledna 2024, dle niz zapis ze schuize rady obce
musi byt pofizen do 15 dni od jejiho konani.

9. RM vydala na zakladé § 101 odst. 5 zakona o obcich jednaci fad RM, a to na své
schuzi konané dne 19. zafi 2016, usnesenim ¢. 2-44/2016-RM.

3. NAKLADANI S HMOTNYM NEMOVITYM MAJETKEM MESTA
K provéfeni, zda mésto pfi nakladani s hmotnym nemovitym majetkem (dale téz jen
jako ,nemovity majetek® €i ,nemovitost”) splnilo podminky stanovené zakonem
o obcich, byly uZity:

»zameéry meésta disponovat nemovitym majetkem,

= zapisy ze zasedani ZM,

= zapisy ze schizi RM,

=uzaviené smlouvy k posuzovanym dispozicim nemovitym majetkem.
Kontrolni zjiSténi:

1. Kontrolni skupina provéfila nasledujici dispozice nemovitym majetkem vztahujici se
ke kontrolovanému obdobi (namatkovy vybér):

. Typ. Oznaceni nemovitosti Zve'Fejvnéni Sghvélgni SN Dolozka
dispozice zameéru dispozice smlouvy
20. 6. 2023 M
prodej Eogemek’p. C. 204/8, 'd(')sud 12.12. 20?3 8.2. 2024 ne’spr?\{)n e
- U. Novy Knin 5 usneseni udaje
vyvéseno y
€. 16-7/2023-ZM
ky p. €. 203/1 1.9. 2023 M
pozemky p. €. : 9.
orodej | p. & 204/3 a p. &. 204/2, - 12.12.2023 | 9 5 2024 ano
k. U. Novy Knin 17.9. 2023 _usnesenl
€. 13-7/2023-ZM
pozemek p. &. 918/84 10.11. 2023 M
A ) o 1.
prodej o vyméie 18 m , vznikly - 12.12. 2023 14. 2. 2024 ano
V4 p'Ozemk’u p.’C. 918/12, 26. 11. 2023 usneseni
k. G. Novy Knin &. 14-7/2023-ZM
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RM
Cast pozemku p. €. 242/21 9.1. 2024 30.1. 2024
vypuijcka o vymére 2,75 m?, k. U. Novy - T ] 1.2.2024 | ¢astecna
Knin 25.1. 2024 usneseni
¢. 6-29/2024-RM
- . RM
¢ast pozemku p. €. 672/6 10. 11. 2023 4.12. 2023
prondgjem | o vyméie 18 m? k. u. Novy - Ce e 6. 12. 2023 | castecna
Knin 11. 4. 2024 usneseni
¢. 3-26/2023-RM
éast pozemku p. &. 918/1 15. 1. 2024 RM
prondjem | o vymére 2 n?, k. U. Novy o 30. 1. 2024 12 2024 | casteéna
(dodatek €. 1) Knl'rj (vzaméru uveden 31 1. 2024 usneseni s
cely pozemek) &. 9-29/2024-RM
cast ku p. €. 104/1 9.11. 2023 M
” ¢ast pozemku p. €. 1.
(dodatoh & 1) | © VIméFe 58 e, k. . Stary - 4.12.2023 145 15 2023 | casteéna
' Knin 25.11. 2023 | _ _usnesen
¢. 7-26/2023-RM

") Podrobnosti viz kontrolni zjisténi €. 4 v této Casti protokolu o kontrole.

2.

Zvefejnéné zaméry meésta disponovat nemovitym majetkem (viz tabulka vySe) byly
po dobu nejméné 15 dnl pfed rozhodnutim pfislusného organu mésta zverejnény
na uredni desce méstského Ufadu, jakoZz i zplisobem umoziujicim dalkovy pfistup.

Mésto dne 9. listopadu 2023 zvefejnilo zamér pronajmu Casti pozemku p. €. 104/1,
K. 0. Stary Knin. Dne 10. listopadu 2023 mésto zvefejnilo zamér pronajmu Casti
pozemku p. €. 672/6, k. U. Novy Knin. Pokud se zaméfime na obsahovou stranku
uvedenych zaméry, je nutné dospét k zavéru, Zze predmétné nemovitosti, resp. jejich
Casti nebyly vzaméru jednoznacné oznaceny pro uCely informovani pfFipadnych
zajemcu, jak predpoklada § 39 odst. 1 zakona o obcich, nebot dané &asti pozemku
nejsou jednotlivé specifikovany vymérou, mapkou (zakresem), popf. slovnim
popisem. Neni tedy uvedeno, jaké konkrétni ¢asti uvedenych pozemkl( maiji byt
pfedmétem majetkové dispozice. Takoveto zaméry je nutné povazovat za neurcité,
coz zpUsobuje identickou situaci, jako by zameér nebyl vibec zvefejnén.

Dne 15. ledna 2024 mésto zvefejnilo zamér pronajmu pozemku p. €. 918/1
vk. 0. Novy Knin (celkova vyméra pozemku je 6 272 m?), bez jakéhokoli blizSiho
vymezeni, ze by se mélo jednat o pronajem pouze €asti pozemku. RM nicméné na
své schuzi konané dne 30.ledna 2024 pfijala usneseni €. 9-29/2024-RM, jimz
rozhodla o uzavieni dodatku (prodlouzeni doby najmu) najemni smlouvy, jejimz
pfedmétem je pronajem &asti pozemku p. €. 918/1 vk. 4. Novy Knin o vyméfe 2 mZ.
V uvedeném pfipadé lze proto konstatovat, Ze zamér nekoresponduje s nasledné
schvalenym usnesenim RM a uzavienym dodatkem najemni smlouvy.

Uvedenym postupem mésto porusilo § 39 odst. 1 zakona o obcich, dle kterého
zamér obce prodat, sménit, darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypujcit
hmotnou nemovitou véc nebo pravo stavby anebo je prenechat jako vyprosu
a zamér obce smluvné Zzridit pravo stavby k pozemku ve vlastnictvi obce obec
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zverfejni po dobu nejméné 15 dnu prfed rozhodnutim v prislusném organu obce
vyvéSenim na ufedni desce obecniho uradu, aby se k nému mohli zajemci vyjadrit
a predlozit své nabidky; zamér muze obec téZ zvefejnit zpldsobem v misté
obvyklym; pokud obec zamér nezverejni, je pravni jednani neplatné; nemovita véc
se v zaméru oznacCi udaji podle zvlastniho zakona platnymi ke dni zverejnéni
zaméru.

V ostatnich provéfovanych pfipadech postupovalo mésto vsouladu s danym
ustanovenim.

Upozornéni:

Zvelejnéni zaméru dispozice s ¢asti pozemku

Ustanoveni § 39 odst. 1 véta tfeti zakona o obcich postihuje nezverejnéni zaméru
absolutni neplatnosti navazujiciho majetkopravniho jednani. Okolnost spocivajici
viom, Ze zamér dispozice majetkem obce nebyl radné zvefejnén, nebo byl
zvefejnén chybné, umoznuje zpochybnit platnost smlouvy vsem potencialnim
zajemcum o predmétnou nemovitost, ktefi se pro poruseni povinnosti obce o tomto
zaméru vibec nedozvédéli nebo neziskali informace uplné ¢i pro né podstatné.

Ze zverejnéného zaméru musi jednoznacné a urcité vyplyvat vile obce realizovat
konkrétni majetkopravni jednani (prodej, sména, pronajem atd.). Zakon dale
vyZaduje presné a nade vSechnu pochybnost jednoznaéné oznacleni predmeétu
pravniho jednani, tj. konkrétni nemovitosti a v tomto sméru poZaduje oznacleni
nemovitosti udaji podle zvlastniho zakona [tim je tfeba rozumét zakon ¢. 256/2013
Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni pozdéjSich predpist], coz
se tyka i dosud neoddélenych casti pozemku, pficemz absence udaju dle zvliastniho
zakona, diky nimZ by byla identifikace dostateéné urcitd, resp. pripady, kdy
nemovitosti dostatecné identifikovany nejsou, ma stejny disledek, jako kdyby zamér
nebyl zvefejnén vubec. Otazkou, jak takovou c¢ast pozemku oznacit v pripadé, Ze
obec dosud nema zpracovany geometricky plan, se zabyval Nejvyssi soud, jenz ve
svém rozsudku ze dne 27. zafi 2010, sp. zn 30 Cdo1250/2009, vyslovné pripustil, Ze
zamér bude mozné zverejnit i pfed porizenim geometrického planu, pokud v ném
bude prodavana nemovitost jednoznacné zcela nezpochybnitelné identifikovana
(napf. zakresem v katastralni mapé, ktera je soucasti zvefejnéného zaméru,
adekvatnim slovnim popisem apod.).

V podrobnostech k problematice zaméru obce disponovat nemovitym majetkem
odkazujeme na metodické doporuceni odboru verfejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra €. 7.2 - Povinnosti obci pii nakladani s obecnim majetkem podle
zakona o obcich.?

3. Zpfedlozenych podkladd rovnéz vyplyva, Zze o pfedmétnych dispozicich nemovitym
majetkem vZdy rozhodoval pfislusny organ meésta. V kontrolovanych pfipadech
proto mésto postupovalo v souladu s § 85 pism. a) zakona o obcich, dle kterého
zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani o nabyti a pfevodu hmotnych

5 Dostupné na internetové adrese: www.mvcr.cz/odk, rubrika 3. Metodické materidly a stanoviska odboru,
oddil Metodické materialy.
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nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zviastnich zakonu, s vyjimkou
inZenyrskych siti a pozemnich komunikaci, pfevodu byti a nebytovych prostort
Zmajetku obce, a§ 102 odst. 3 zakona o obcich, dle néhoz rada obce
zabezpecuje rozhodovani ostatnich zalezitosti patricich do samostatné plsobnosti
obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo
obce nevyhradilo; rada obce muZe tyto pravomoci zcela nebo z¢asti svérit starostovi
nebo obecnimu udfadu; rada obce muZe svérit obecni policii zcela nebo zéasti
rozhodovani o pravnich jednanich souvisejicich s ¢innosti obecni policie.

Kupni smlouva uzavfena dne 8. unora 2024 je opatfena doloZkou, ktera obsahuje
nespravné udaje o zvefejnéni zaméru (v doloZce je uvedeno, Ze zamér byl
zvefejnén od 7. Cervna 2023, ackoli byl tento zvefejnén od 20. Cervna 2023).

Najemni smlouva ze dne 6. prosince 2023, dodatky najemnich smluv uzaviené ve
dnech 18. prosince 2023 a 1. unora 2024 a smlouva o vypujéce uzaviena dne
1.unora 2024 jsou opatfeny dolozkou potvrzujici splnéni podminky rozhodnuti
prislusného organu meésta, nikoliv vSak jiz dolozkou potvrzujici spinéni podminky
fadného zvefejnéni zameéru, ¢imz mésto porusilo § 41 odst. 1 vétu prvni zakona
o obcich, podle které podmiriuje-li tento zakon platnost pravniho jednani obce
predchozim zverejnénim, schvalenim nebo souhlasem, opatfi se listina o tomto
pravnim jednani doloZkou, jiz bude potvrzeno, Ze tyto podminky jsou splnény.

Ostatni provérfované smlouvy, uzaviené méstem v kontrolovaném obdobi, jsou
opatfeny konkrétnimi  dolozkami  potvrzujicimi  splnéni podminky rozhodnuti
prislusného organu mésta a (obecnymi) doloZzkami potvrzujicimi splnéni podminky
fadného zverejnéni zameéru, a jsou tedy v souladu s § 41 odst. 1 vétou prvni
zakona o obcich.

Upozornéni:

Neuvedeni dolozky sice nezpusobuje neplatnost uzavfené smlouvy, avSak kontrolni
skupina v souladu s povinnosti stanovenou vy$e citovanym § 41 odst. 1 zakona
o obcich upozoriiuje na nutnost opatfeni kazdé smlouvy o majetkopravnich
Jjednanich dolozkou prokazujici splnéni vSech zakonnych podminek, tj. zvefejnéni
zaméru a rozhodnuti pfislusného organu mésta. Zakon nestanovi naleZitosti
doloZky, ta by vSak méla byt konkrétni. Neni vhodné pouhé konstatovani, ze zamér
byl zverejnén“ nebo Ze ,uzavieni smlouvy bylo schvaleno ZM* apod., které nelze
povaZovat za urcité. V tomto smyslu Ize doporucit, aby soucasti smlouvy byla nejen
dolozka podle § 41 odst. 1 zakona o obcich, ale jako jeji pfilohy i kopie
zvefejnéného zaméru a pfislusného usneseni ZM. Pokud jde o informaci
o zverejnéni zaméru, je vhodné (a s ohledem na aktualni judikaturu i nutné) uvadét
i udaj o zverfejnéni na elektronické uredni desce dle § 26 odst. 1 spravniho radu.

Dolozka muZe byt pfimo soucasti textu smlouvy v samostatném ustanoveni, muze
byt ovSem opatfovana rovnéz nasledné, kupfikladu razitkem na jejim pisemném
vyhotoveni s predmétnymi udaji (Gdaje o vyvéSeni na udfedni desce, datum
schvaleni prisluSnym organem mésta).
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4. OSTATNIi POVINNOSTINA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

Kontrolni zjisténi:

1. Mésto vkontrolovaném obdobi vydalo nize uvedené obecné zavazné vyhlasky (dale
jen ,,0ZV*):
Oznameni o vyhlaseni ve Sbirce
ozv ¢. Oznaceni OZV S;’,:nvglr?: a Datum Zverejnénina
dorucéeni uredni desce
o stanoveni obecniho systému 14.12. 2023 —
1/2023 odpadového hospodaFsti 12.12. 2023 | 14.12. 2023 30.12. 2023
0 mistnim poplatku za odkladani 14.12. 2023 —
2/2023 | komunéiniho odpadu z nemovité| 12. 12. 2023 | 14. 12. 2023 N
vaci 30. 12. 2023

2,

O vydani vySe uvedenych OZV rozhodlo ZM, ¢imz mésto postupovalo v souladu
s § 84 odst.2 pism. h) zakona o obcich, podle kterého zastupitelstvu obce je
vyhrazeno vydavat obecné zavazné vyhlasky obce.

VySe uvedené OZV byly fadné wvyhlaSeny ve Sbirce pravnich pfedpisi tak, jak
pozaduje § 2 odst. 1 zakona o Sbirce pravnich predpist USC, dle néhoz pravni
predpis uzemniho samospravného celku a pravni predpis spravniho uradu se
vyhlasuji jejich zverfejnénim ve Shirce pravnich predpisd.

Oznameni o vyhlaSeni OZV vydanych v kontrolovaném obdobi byla po dobu 15 dna
zvefejnéna na Uufedni desce meéstského ufadu, jakoz izplsobem umoznujicim
dalkovy pristup. Pfedmétna oznameni byla vzdy zvefejnéna na ufedni desce v den,
kdy spravce Sbirky obec vyrozumél o vyhlaSeni té které OZV ve Sbirce pravnich
pfedpisu. Soucasné bylo ovéfeno, Ze oznameni o wyhlaseni OZV obsahuji zakonem
predpokladané nalezitosti. Timto mésto postupovalo vsouladu s § 3 odst. 2
zakona o Sbirce pravnich predpisti USC, dle néhoz tzemni samospréavny celek
nebo spravni urad, ktery pravni predpis vydal, zvefejni oznameni o vyhlaseni
pravniho predpisu ve Sbirce pravnich predpisti na své ufedni desce po dobu
alespori 15 dnt ode dne, kdy byl o vyhlaseni spravcem vyrozumén podle odstavce
1. V oznédmeni uzemni samospravny celek nebo spravni ufad uvede oznaceni
pravniho prfedpisu, datum a ¢as vyhlaSeni pravniho predpisu ve Shirce pravnich
predpist a zvefejnéna metadata.

4.2 Dodrzovani postupu pfi napliovani § 43 zakona o obcich (projednani

zavére€ného uctu mésta a zpravy o vysledcich prezkoumani hospodareni)
Kontrolni zjisténi:
Kontrolou bylo zjisténo, Ze zavéreCny uCet meésta za rok 2022, vC. zpravy

o vysledcich pfezkoumani hospodafeni mésta za rok 2022, byl projednan na
zasedani ZM konaném dne 22. Cervna 2023. Mésto tedy splnilo povinnost
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vyplyvajici z § 43 zakona o obcich, podle kterého zavérecny ucet spolu se
zpravou o vysledcich prezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendarni rok
projedna zastupitelstvo obce do 30. Cervna nasledujiciho roku a prijme opatieni
k napravé nedostatkd.

Dodrzovani postupu pfi naplhovani § 84 zakona o obcich (pracovnépravni
vztahy mezi méstem a ¢leny zastupitelstva mésta)

Kontrolni zjisténi:

Dle vyjadfeni starosty mésto v kontrolovaném obdobi neuzavielo Zadnou dohodu Ci
smlouvu o pracovnépravnim vztahu se ¢lenem ZM. SpInéni povinnosti dané § 84
odst. 2 pism. p) zakona o obcich, dle néhoz zastupitelstvu obce je vyhrazeno
vyslovovat souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi obci a ¢lenem
zastupitelstva obce, proto nebylo kontrolovano.

Dodrzovani postupu pri vedeni uredni desky dle § 26 spravniho radu
Kontrolni zjiSténi:

Kontrolni skupina ovéfila existenci uUfedni desky a jeji nepfetrzitou pristupnost.
Ufedni deska ie nepfetrzité vefejné pristupna. Jedna se o digitalni obrazovku
s dotykovym oviadanim. Mésto plni povinnost danou § 26 odst. 1 vétami prvni
adruhou spravniho radu, dle nichz kazdy spravni organ Zzfizuje uredni desku,
ktera musi byt nepretrzité vefejné pristupna; pro organy uzemniho samospravného
celku se zfizuje jedna uredni deska.

V den kontroly byly zoblasti pfedmétu kontroly na Ufedni desce zvefejnény tyto
dokumenty:
- zamér prodej pozemku parc. &. 236 v k. U. Stary Knin o vymére 6 m?, a pozemku
parc. ¢. 1338/4 v k. u. Stary Knin o vymére 33 m?,
- zamér prodeje nemovitého majetku, ¢. j.: MUNK/1312/2023/STAR-Zach,
- zamér pronajmu &asti pozemku parc. é. 918/1 v k. 4. Novy Knin, o vymére 8 m?
pred Restauraci u Mikulaskua.

Bylo ovéfeno, Zze totozné dokumenty byly zvefejnény rovnéz zpusobem
umoznujicim dalkovy pfistup, t. na tzv. elektronické ufedni desce, €imz mésto
splnilo povinnost danou § 26 odst. 1 vétou treti spravniho radu, dle niz obsah
uredni desky se zverejriuje i zpisobem umoZzriujicim dalkovy pristup.

PLNENIiPOVINNOSTi STANOVENYCH INFZ

Kontrolni zjisténi:

Postup mésta pfi wyfizovani Zadosti o informace podle InfZ byl ovéfen na
nize uvedenych Zadostech sméfujicich do oblasti samostatné plsobnosti mésta.
Kontrolni skupina se zaméfila na dodrzovani procesnich povinnosti plynoucich

zInfZ, pficemz vécna spravnost zpusobu wyfizeni zadosti o informace nebyla
posuzovana.
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Datum C.j W Informace
doruceni Datum Zpuisob zverejnéna
poskytnuti
informace/sdéleni I?\n('?tt-u
6. 12. 2023 MUNK/31/2024 4.1. 2024 0 neexistenci nemozno
informace bez ovVaFit
vydani rozhodnuti
sdéleni
0 neexistenci povinnost
1. 1. 2024 MUNK/30/2024 3.1. 2024 informace bez nevznikla
vydani rozhodnuti

Zadost vedenou pod &. j. MUNK/31/2024 mésto newyfidilo v zakonem stanovené
15denni |hdté, ¢imz porusilo § 14 odst. 5 pism. d) InfZ, podle kterého povinny
subjekt posoudi zadost a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci v souladu se
Zadosti ve Ihaté nejpozdéji do 15 dnid ode dne pfijeti Zadosti nebo ode dne jejiho
doplnéni; je-li zapotrebi licence podle § 14a, predloZi v této Ihaté Zadateli kone¢nou
licen¢ni nabidku.

V pfipadé Zadosti vedené pod ¢&. . MUNK/30/2024 mésto Zadost vyfidilo ve Ihuté
dané uvedenym ustanovenim.

Zadost vedenou pod &. j. MUNK/30/2024 a &. j. MUNK/31/2024 (v &asti) mésto
fakticky odmitlo zdlvodu neexistence pozadovanych informaci u povinného
subjektu, aniz by otom vydalo rozhodnuti o odmitnuti zadosti. Uvedenym
postupem mésto porusilo § 15 odst. 1 InfZ, podle kterého pokud povinny subjekt
Zadosti, byt i jen zcasti, nevyhovi, vyda ve Ilhaté pro vyfizeni Zadosti rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti, popripadé o odmitnuti ¢asti Zadosti (dale jen "rozhodnuti
o odmitnuti zadosti"), s vyjimkou pfipadu, kdy se Zadost odlozi, ve spojeni s § 20
odst. 4 pism. a) InfZ, podle kterého pokud tento zakon nestanovi jinak, pouZiji se
pri postupu podle tohoto zakona pro rozhodnuti o odmitnuti Zadosti ustanoveni
spravniho rfadu.

Upozornéni:

Odmitnuti Zadosti je na misté v pripadé taxativné vymezenych vyjimek
z poskytovani informaci (duvodd pro neposkytnuti), které jsou upraveny § 2 odst. 4
InfZa§7-§ 11 InfZ a v pfipadé, kdy Zadatel na vyzvu k upresnéni Zadosti dle § 14
odst. 5 pism. b) InfZ tuto neupfesni. Dale se informace dle InfZ odmita v pripadé,
kdy se na poskytovani uritych informaci vztahuje zvlastni zakon, ktery jejich
poskytovani upravuje (srov. § 2 odst. 3 InfZ). Co se tyCe neexistence informaci
(spadajicich do puasobnosti povinného subjektu) u povinnych subjektu, je tato
sohledem na judikaturu® spravnich soud( posuzovana jako fakticky duvod

6 Srov. Rozhodnuti Nejws$siho spramiho soudu ze dne 2. dubna 2008, ¢. j. 2 As 71/2007-56, ve kterém
soud uvedl: ,Poskytnuti informace Ize totiz odmitnout nejen z davodu pravnich, jeZ jsou taxativné
vyjmenovany v §7 - §11 zakona o svobodném pfistupu k informacim, nybrz i z divodu faktickych, které
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neposkytnuti informace, na jehoz zakladé je na misté Zadost o informace
rozhodnutim podle § 15 odst. 1 InfZ odmitnout. Uéinnosti zakona ¢&. 241/2022 Sb.”
(1. ledna 2023) pak s odmitnutim Zzadosti zduvodu neexistence informaci
u povinného subjektu vyslovné pocita § 11b InfZ.

V pfipadech, kdy je Zadost, byt jen zéasti, odmitana, musi byt ve Ihité (15denni) pro
vyfizeni Zadosti vydano rozhodnuti o odmitnuti Zadosti dle § 15 odst. 1 InfZ, a to
s ohledem na § 20 odst. 4 InfZ, se vdéemi néaleZitostmi dle § 69 spravniho radu.

4. Kontrolou bylo zjisténo, Ze informace poskytnuté na zakladé zadosti o informace
vedené pod €. j. MUNK/31/2024 mésto zvefejnilo na internetovych strankach mésta
dostupnych na: hitps://www.mestonovyknin.cz/mestsky-urad/povinne-zverejnovane-
informace/poskytnute-informace/.

Zduvodu absence dat zvefejnéni poskytnutych informaci vSak vdaném pfipadé
nebylo mozno ovérit dodrzeni lhiity dané § 5 odst. 3 vétou prvni InfZ, dle niz do
15 dni od poskytnuti informaci na Zadost povinny subjekt tyto informace zverejni
zplisobem umozriujicim dalkovy pristup; o informacich poskytnutych zpusobem
podle § 4a odst. 2 pism. e) a f), informacich poskytnutych v jiné nez elektronicke
podobé, nebo mimoradné rozsahlych elektronicky poskytnutych informacich postaci
zverejnit doprovodnou informaci vyjadiujici jejich obsah.

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozorfiuje na nutnost dodrzovani 15denni Ihaty pro zvefejnéni
informaci poskytnutych na Zadost, prip. doprovodnych informaci vyjadfujicich obsah
poskytnutych informaci, zpisobem umoZzriujicim dalkovy pristup. Povinnost zverejnit
poskytnutou informaci zakon spojuje s okamzikem ,poskytnuti informace na Zadost’,
tzn., Ze tato povinnost vznika jiz pouhym vyfizenim Zadosti o poskytnuti informaci
(pro pocitani Ihaty je rozhodujici datum vypraveni odpovédi). Za uéelem moznosti
ovéreni, Ze byla zakonna lhuta pro zvefejnéni poskytnuté informace dodrZzena, je
mozno doporucit uvadéni data zverejnéni poskytnuté informace, pfip. doprovodné
informace vyjadrujici jeji obsah.

5. Kontrolni skupiné byla predloZzena vyroCni zprava o Ccinnosti meésta v oblasti
poskytovani informaci za rok 2023 obsahujici zakonem pozZadované naleZitosti.
VyroCni zprava v3ak neni opatfena datem jejiho zvefejnéni, pfiCemz datum jejiho
zvefejnéni nebylo mozné ovéfit ani zinternetovych stranek mésta. Nebylo proto
mozné oveérit splnéni povinnosti vyplyvajici z § 18 odst. 1 InfZ, podle kterého
kazdy povinny subjekt musi vzZdy do 1. brfezna zvefejnit vyro¢ni zpravu
za predchazejici kalendarni rok o své &innosti v oblasti poskytovani informaci podle
tohoto zakona obsahujici nasledujici udaje:

v zakoné z pochopitelnych ddvodi vyjmenovany nejsou. Typickym faktickym duvodem neposkytnuti
informace pritom bude pravé situace, kdy povinny subjekt poZadovanou informaci nema.“

7 Zakon ¢&. 241/2022 Sb., kterym se méni zakon &. 106/1999 Sb., o swobodném pfistupu k informacim, ve
znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢. 123/1998 Sb., o praw na informace o Zivotnim prostfedi, ve znéni
pozdéjSich predpisli, a zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpofe wzkumu, experimentalniho wwje a inovaci
z vefejnych prostfedki a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o podpofe wzkumu,

experimentalniho wwoje a inovaci), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon &.241/2022 Sb.").
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a) pocet podanych zZadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti o odmitnuti
Zadosti,

b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,

c) opis podstatnych Ccasti kazdého rozsudku soudu ve véci prezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti
informace a pfehled vSech vydaju, které povinny subjekt vynaloZil v souvislosti
se soudnimi rizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto zakona,
atovcetné nakladi na své vlastni zaméstnance a nakladd na pravni
zastoupeni,

d) vycet poskytnutych vyhradnich licenci, véetné oddvodnéni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence,

e) pocet stiznosti podanych podle § 16a, divody jejich podani a stru¢ny popis
zpusobu jejich vyrizeni,

f) dalsiinformace vztahujici se k uplatfiovani tohoto zakona.

Upozornéni:

Je tfeba upozomit, Ze mésto ma ve smyslu InfZ povinnost vyro¢ni zpravu
zpracovat a do 1. bfezna nésledujiciho roku zverejnit ve svém sidle a svych
uradovnach na misté, které je vSeobecné pristupné, a to s obsahem a ve strukture
dané § 18odst 1 InfZ. VySe uvedenou povinnost ma mésto iv pfipadé, Ze
v danem roce Zadné Zadosti o poskytnuti informaci neobdrzelo a nevyrizovalo.
Mésto musi vyroéni zpravu zvefejnit téZ zpidsobem umoZriujicim dalkovy pfistup
/srov. § 5 odst. 1 pism. ) InfZ ve spojeni s § 5 odst. 4 InfZ]. Za u¢elem moznosti
ovéreni Ihaty pro zvefejnéni vyro¢ni zpravy se doporucuje opatiovat vyroCni zpravu
datem zvefejnéni.

ZJISTENA PORUSENiZAKONA
Pfi kontrole byla shledana nasledujici poruseni zakona:

Mésto porusilo § 92a odst. 1 zakona o obcich (stanovi-li tak pfedem jednaci rad
zastupitelstva obce, muze se ¢len zastupitelstva obce ucastnit jednani zastupitelstva
obce téz distanénim zpusobem s vyuZitim technického zarizeni pro pfenos obrazu
a zvuku, pokud umoziiuje uplatriovat zakonna prava spojena s ucasti na jednani;
Jjednaci rad stanovi pravidla dcasti na jednani zastupitelstva obce distanénim
zpusobem; ¢&len zastupitelstva obce ma vZdy pravo dcéastnit se jednani
zastupitelstva obce osobné v misté, v némz se zasedani zastupitelstva obce kona)
tim, Zze na zasedani ZM konaném dne 12. bfezna 2024 umoznilo ucast ¢lenky
ZM distanénim zplUsobem, ackoliv tak predem nestanovil jednaci rad ZM
(doloZeno kopii zapisu ze zasedani ZM konaného dne 12. bfezna 2024 a Kopii
Jjednaciho fadu ZM schvaleného na zasedani ZM konaném dne 12. bifezna 2024).

Mésto porusSilo § 39 odst. 1 zakona o obcich (zamér obce prodat, sménit,
darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypdjcit hmotnou nemovitou véc nebo
pravo stavby anebo je prenechat jako vyprosu a zamér obce smluvné ziidit pravo
stavby k pozemku ve viastnictvi obce obec zverejni po dobu nejméné 15 dnt pred
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rozhodnutim v pfislusném organu obce vyvésenim na uredni desce obecniho uradu,
aby se k nému mohli zajemci vyjadrit a pfedlozit své nabidky; zamér muZe obec téz
zvefejnit zpusobem v misté obvyklym; pokud obec zamér nezvefejni, je pravni
Jjednani neplatné;, nemovita véc se v zaméru oznacCi udaji podle zvlastniho zakona
platnymi ke dni zvefejnéni zaméru) tim, ze

a) v pfipadé pronajmu ¢asti pozemku p. €. 672/6 o vyméie 18 m?, k. i. Novy
Knin, a pronajmu (dodatku €. 1 najemni smlouvy) éasti pozemku p. ¢. 104/1
o vyméfe 58 m?, k. i. Stary Knin, nebyly dané ¢asti pozemku v zaméru
dostate€cné urcCité vymezeny (doloZzeno kopiemi zaméru pronajmu
zvefejnéného dne 10. listopadu 2023 a najemni smlouvy uzaviené dne
6. prosince 2023; kopiemi zaméru pronajmu zverejnéného dne 9. listopadu 2023
a dodatku najemni smlouvy ¢. 1 uzavifeného dne 18. prosince 2023),

b) zamér pronajmu pozemku p. €. 918/1 v k. U. Novy Knin nekoresponduje
s nasledné prijatym usnesenim RM ¢. 9-29/2024-RM ze dne 30. ledna 2024
a nasledné uzavienym dodatkem najemni smlouvy ze dne 1. unora 2024
(doloZzeno kopiemi zaméru zverejnéného dne 15. ledna 2024, vypisu usneseni

RM ze dne 30. ledna 2024 a dodatku ¢. 1 najemni smlouvy uzavfené dne
1. tnora 2024).

Mésto porusilo § 41 odst. 1 vétu prvni zakona o obcich (podmiriuje-li tento zakon
platnost pravniho jednani obce predchozim zvefejnénim, schvalenim nebo
souhlasem, opatfi se listina o tomto pravnim jednani doloZkou, jiz bude potvrzeno,
Ze tyto podminky jsou splnény) tim, ze:

= kupni smlouva uzaviena dne 8. inora 2024 je opatiena dolozkou, ktera
obsahuje nespravné udaje o zverejnéni zameéru (doloZeno kopii zaméru
zvefejnéného dne 20. ¢ervna 2023 a kupni smlouvy ze dne 8. tinora 2024),

* najemni smlouva uzaviena dne 6. prosince 2023, dodatky najemnich
smluv uzaviené ve dnech 18. prosince 2023 a 1. unora 2024 a smlouva
o vypujéce uzaviena dne 1.uUnora 2024 nejsou opatieny dolozkou
potvrzujici splnéni podminky zvefejnéni zaméru (doloZzeno kopiemi
uvedenych smiuv).

Mésto porusilo § 14 odst. 5 pism. d) InfZ (povinny subjekt posoudi Zadost
a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci v souladu se Zadosti ve Ihuté
nejpozdéji do 15 dni ode dne prijeti zadosti nebo ode dne jejiho doplnéni; je-li
zapotiebi licence podle § 14a, predloZi v této Ihuté Zadateli koneénou licenéni
nabidku) tim, ze zadost vedenou pod €. j. MUNK/31/2024 nevyridilo v zakonné
15denni lhaté (dolozeno kopiemi Zadosti vedené pod ¢&. j. MUNK/31/2024,
doruc¢ené dne 6. prosince 2023, a vyfizeni zadosti ze dne 4. ledna 2024).

Mésto porusilo § 15 odst. 1 InfZ [pokud povinny subjekt Zadosti, byt i jen zéasti,
nevyhovi, vyda ve Ihaté pro vyfizeni Zadosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti,
popfipadé o odmitnuti ¢asti Zadosti (dale jen "rozhodnuti o odmitnuti Zadosti"),
s vyjimkou pfipadd, kdy se Zadost odloZi], ve spojeni s § 20 odst. 4 pism. a) InfZ
(pokud tento zakon nestanovi jinak, pouZiji se pii postupu podle tohoto zakona pro

18



1)

2)

3)

4)

5)

»  MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

rozhodnuti o odmitnuti Zadosti ustanoveni spravniho radu) tim, ze zadost vedenou
pod ¢. j. MUNK/31/2024 a ¢. j. MUNK/30/2024 fakticky odmitlo (v casti)
z divodu neexistence informaci, aniz o tom vydalo rozhodnuti (doloZeno
kopiemi Zadosti vedené pod ¢. j. MUNK/31/2024, doru¢ené dne 6. prosince 2023,
a vyfizeni Zadosti ze dne 4. ledna 2024; kopiemi Zadosti vedené pod ¢. |.
MUNK/30/2024, doru¢ené dne 1. ledna 2024, a vyrfizeni Zadosti ze dne 3. ledna
2024).

DOPORUCENI MOZNEHO RESENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU (§ 129a odst. 2
zakona o obcich)

Starosta pozadal o uvedeni doporuceni mozného feSeni Zzjisténych nedostatk.
Doporuceni k nedostatklim nedosahujicim intenzity poruSeni zakona byla sdélena
pfed ukoncenim kontroly a jsou uvedena u jednotlivych kontrolnich zjisténi.

Doporu¢ena opatfeni k nedostatkim dosahujicim intenzity poruSeni zakona jsou
nasledujici:

Opatieni k odstranéni duasledkii nezakonného postupu organi meésta:
nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni duasledkl nezakonného postupu
mésta.

Opatieni k odstranéni duasledkii nezakonného postupu organti mésta:
k napravé vzniklé situace je tfeba ukonCit domnély najemni (vypUjcni) vztah
zalozeny na zakladé neplatnych smiuv (dodatkll smluv) a nasledné zopakovat cely
proces pronajmu (vypUjcky) Casti pozemku od zvefejnéni dostate¢né urcitého
zaméru, fadného schvalenipronajmu (vypuUjcky) RM a wuzavieni novych smiluv
(dodatkd smiuv).

Opatreni k odstranéni dusledkii nezakonného postupu organi mésta:
nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni duasledkl nezakonného postupu
meésta.

Opatieni k odstranéni dusledkii nezakonného postupu organtd mésta:
nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni dusledkll nezakonného postupu
meésta.

Opatieni k odstranéni duasledkii nezakonného postupu organi meésta:
nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni duasledkl nezakonného postupu
meésta.

Opatieni k zamezeni__opakovani nezakonnych postupl organi mésta
uvedenych pod body 1) az 5):
k jednotlivym poruSsenim zakona napf. ur€it osobu (osoby) odpovédnou za

dodrzovani povinnosti stanovenych pfislusnymi ustanovenimi zakona o obcich
a InfZ.
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POUCENI
Starosta mésta byl poucen o:

moznosti podat kontrolnimu organu namitky proti kontrolnim zjisténim do 15 dnd
ode dne doruceni protokolu o kontrole (srov. § 13 zakona o kontrole),

povinnosti dle § 129a zakona o obcich:

e seznamit na nejblizSim zasedani ZM s protokolem o kontrole,

e prijmout opatieni k odstranéni kontrolou zjist€nych nedostatkli a k zamezeni
jejich opakovani,

e vyveésit informaci o pfijatych opatfenich na ufedni desce méstského ufadu po
dobu nejméné 15 dnq,

povinnosti podat kontrolnimu organu zpravu o odstranéni a prevenci nedostatk(
zjisténych kontrolou dle § 10 odst. 2 zakona o kontrole, a to neprodlené
po projednani vysledkld kontroly na zasedani ZM a vyvéSeni dokumentu dle § 129a
odst. 4 zakona o obcich, nejpozdéji do 6 mésicl od procesniho ukonéeni kontroly.

Starosta byl dale pozadan, aby mésto odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra, na adresu nam. Hrdina 3, 140 21 Praha 4, IDDS: 6bnaawp, ke
sp. zn. MV-50016/0DK-2024, poskytlo:

kopii pozvanky na zasedani ZM, na némz budou vysledky kontroly projednany,

kopii zapisu ze zasedani ZM, vjehoz ramci budou vysledky kontroly projednany
a budou schvalena pfislusna napravna a preventivni opatfeni,

kopii dokumentu zvefejnéného na uredni desce méstského ufadu po dobu
nejméné 15 dn0, dokladajicho Fadné vyvéSeni informace o pfijatych napravnych
opatfenich,

pisemnou zpravu o odstranéni a prevenci nedostatkl zjisténych pfi kontrole dle
§ 10 odst. 2 zakona o kontrole, a to neprodlené po sejmuti informace o pfijatych
napravnych opatfenich podle § 129a odst. 4 zakona o obcich, nejpozdéji vSak do 6
mésicu od procesniho ukon&eni provedené kontroly.

* * *

POSLEDNi KONTROLNi UKON

V&echny originaly podkladl zapUjcenych pro vykon kontroly byly vraceny.

Nasledné byla kontrola na misté ukontena dne 18. dubna 2024 podanim pfedbézné
informace o kontrolnich Zjisténich Ing. Radkovi Hrubému, starostovi mésta Novy

Knin (posledni kontrolni ukon).

Stejnopis protokolu o kontrole bude doru¢en méstu.
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Za kontrolni skupinu Ministerstva vnitra:

Mgr. Jana Bergmanova, V. r.

vedouci kontrolni skupiny

Mgr. Petra Simkova, v. r.
Clenka kontrolni skupiny

Mgr. Petr Slavicek, v. r.
Clen kontrolni skupiny

Za spravnost vyhotoveni:

Ing. Bc. Tomas Pésl

vedouci oddéleni kontroly

odbor vefejné sprawy, dozoru a kontroly Ministerstva wnitra
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