Stredocesky kraj

ODBOR KONTROLY

Praha: 29.5.2023 Meésto Novy Knin

Cislo jednaci:  009458/2022/KUSK Kk rukam starosty obce
Spisova znacka: SZ_081858/2022/KUSK namesti Jitiho z Podébrad 1
Vyf¥izuje: Jifi Cernovsky 1.438 262 03 Novy Knin
Znacka: KON/CER

Pisemné zavéry
z provéfeni namitek uvedenych ve stanovisku k navrhu zpravy o vysledku ptrezkoumani

hospodateni mésta Novy Knin za rok 2022 ze dne 24.5.2023.

Vazeny pane starosto,

k Vasemu dopisu ze dne 24.5.2023 doruc¢enému Krajskému ufadu Stiedoceského kraje dne
24.5.2023 pod ¢.j. 068635/2023/KUSK, sd¢lujeme ve smyslu ust. § 6 odst. 1 pism. ¢) zakona
¢. 420/2004 Sb., v platném znéni nésledujici:

1) Smérnice upravujici zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu mésta Novy Knin,
nebot’:

Rada mésta 7.7.2022 rozhodla o zadani vefejné zakdzky malého rozsahu v hodnoté
707.000,- K¢ bez DPH, piestoze podle Cl. 3 pism. b) a ¢) mélo o textu vyzvy, seznamu
oslovenych dodavatelil a vybéru nejvhodnéjsi nabidku rozhodnout zastupitelstvo mésta.
Kvalifikace: chyba nebo nedostatek dle § 10 odst. 3 pism. ¢) zakona ¢. 420/2004 Sb.
Namitka: Jak pfezkoumadvajici organ spravné popisuje, kontrolovanad osoba porusila ¢l. 3
smérnice upravujici zadavani vetejnych zakazek malého rozsahu mésta Novy Knin, tedy svij
vlastni vnitini ptedpis, nikoli ptedpis pravni. Pfitom dle § 10 odst. 3 pism. c¢) bod 4 zédkona
¢. 420/2004 Sb. je chybou ¢i nedostatkem pouze poruseni povinnosti nebo piekroceni
pusobnosti tzemniho celku stanovenych zvla§tnimi pravnimi predpisy. Z hlediska zdkona
¢. 128/2000 Sb. ani zadkona ¢. 134/2016 Sb. k ptekroCeni pravomoci organiti mesta nedoslo,
kdyZz ani jeden tento zakon (zvlastni pravni pfedpis) nestanovi, ktery organ meésta je
kompetentni pro rozhodovani o zadani vefejné zakdzky — v takovém piipadé se uplatni
zbytkova pravomoc rady meésta dle § 102 odst. 3 zdkona ¢. 128/2000 Sb., kterd byla dodrzena.

Vyjadreni ad 1)

Namitce se ¢astecné vyhovuje, uvedeny nedostatek bude ve Zprave o vysledku prezkoumani
hospodateni mésta Novy Knin za rok 2022 klasifikovan jako nedostatek, ktery nemé zavaznost
nedostatki uvedenych pod pismenem c) (§ 10 odst. 3 pism. b) zakona ¢. 420/2004 Sb.).
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2) Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich predpist — § 102 odst. 2, nebot’:

Rada nerozhodla o tkonu spadajicim do jeji vyhrazené pravomoci. t.j. nerozhodla o uzavieni
Smlouvy o najmu pozemku ze dne 5.12.2022 na prondjem pozemku p.C. 100/1 o vymeéie
17548 m2 v k.u. Libcice, pronajimatel mésto Novy Knin, najemce fyzicka osoba a uzavieni
Najemni smlouvy ¢. 3/1/2022 ze dne 20.12.2022 na pronajem nebytového prostoru o celkové
vyméie 50 m2 v &.p. 43, Zizkova ul. Novy Knin, pronajimatel mésto Novy Knin, ndjemce Junék
- Cesky skaut, z.s. Dobiis, 1. oddil Kot'ata Novy Knin.

Kvalifikace: chyba nebo nedostatek dle § 10 odst. 3 pism. ¢) zékona ¢. 420/2004 Sh.
Namitka: Chyba spocivajici v nedodrzeni vyhrazené pravomoci rady je zalozena na nespravné
pravni kvalifikaci, kdyz z vyhrazenych pravomoci rady mésta ve smyslu § 102 odst. 2 pism. m)
zékona ¢. 128/200 Sb. ucinném do 30.06.2016 byla tato pravomoc vypusSténa zédkonem
¢. 106/2016 Sb. s ucinnosti od 01.07.2016, kdy uzavirani najemnich smluv od té doby spada
do nevyhrazenych pravomoci rady mésta ve smyslu § 102 odst. 3 zdkona €. 128/2000 Sb.
Dale namitka sméfuje proti skutkovému zjisténi, ze o uzavieni smlouvy o najmu pozemku
ze dne 05.12.2022 na prondjem pozemku p. ¢. 100/1 v k. 0. Lib¢ice a njjemni smlouvy
¢.3/1/2022 ze dne 20.12.2022 na prondjem nebytového prostoru v ¢p. 43 nerozhodla rada mésta
coby kompetentni orgdn mésta. Po pfedani ndvrhu zpravy a detailnim rozboru zjisténych
nedostatkll bylo zjisténo, ze omylem skutecné neni zaznamenéno, ze o uzavieni téchto dvou
smluv rozhodla rada mésta, ale fakticky tomu tak bylo na 2. schiizi rady mésta konané dne
25.11.2022. Doslo k opomenuti zaznamenani pfijatych usneseni v zapisu a ani jeden
z ovétovatell (ve svych funkcich velmi kratce zvolenych) si tohoto nedostatku nev§iml. Za toto
nedopatieni se velice omlouvame a jelikoz nemiizeme své tvrzeni dolozit zvukovou nahravkou,
¢inime tak alespon formou ¢estného prohlaSeni vSech pfitomnych ¢lent rady mésta (viz ptiloha
¢. 1), ze tomu skutecné tak bylo, pficemz k napravé tohoto zjisténi byla uplatnéna vici zapisu
z 2. schlize rady mésta konané dne 25.11.2022 namitka (viz pfiloha €. 2), kterou rada mésta
projednala a akceptovala na své 10. schiizi konané dne 24.05.2023 (viz piiloha €. 3).

Vyjadreni ad 2)

Némitce se vyhovuje, akceptujeme dodatecné vysvétleni uvedené v namitce, uvedeny
nedostatek bude ze Zpravy o vysledku piezkoumani hospodafeni mésta Novy Knin za rok 2022
vypusten.

3) Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich predpisi — § 38 odst. 2, nebot’:

Majetek obce nebyl chranén. S nepotfebnym majetkem obec nenakladala zpisoby
a za podminek stanovenych zvlaStnimi pfedpisy. Jedna se o nezajisténi smluvniho oSetieni
uzivani pozemku p.¢. 100/1 o celkové vyméfe 17548 m2 v k.0. Lib¢ice v roce 2022, kdy
najemni smlouva z 22.12.2015 vyprsela k 31.12.2021 a nova byla uzaviena az na rok 2023 dne
5.12.2022.

Kvalifikace: chyba nebo nedostatek dle § 10 odst. 3 pism. b) zakona ¢. 420/2004 Sb.
Namitka: Popsany skutkovy stav se nezaklada na pravde. Najemce uzival predmétny pozemek
p. €. 100/1 v k. 0. Lib¢ice na zdkladé smlouvy o najmu pozemku, kterd byla uzaviena na rok
2022 dne 20.12.2021 (viz ptiloha €. 4).

Nadto kontrolovana osoba vyjadiuje svlij nazor, Ze ani pravni kvalifikace skutku neni spravna.
Ust. § 38 odst. 2 zdkona ¢. 128/2000 Sb. v prvni vété zakotvuje, Ze majetek obce musi byt
chranén pred znicenim, poskozenim, odcizenim nebo zneuzitim. Uzivani pozemku ve vlastnictvi
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meésta uzivatelem, 1 kdyby k tomu nebyl pisemné uzavien pravni titul, nelze podradit
ani pod jednu z uvedenych variant. Tudiz i kdyby nebyla uzaviena pisemna ndjemni smlouva,
nelze bez dalSiho konstatovat, ze nebylo s nepotfebnym majetkem meésta nakladano zptsoby
a za podminek stanovenych zvlaStnimi pravnimi ptedpisy, pfestoze to je jist¢ zadouct,
aby nad ramec zakona (zakon ¢. 89/2012 Sb. pisemnou formu nevyZzaduje) mésto jako
vetejnopravni korporace i veskeré ndjemni smlouvy uzaviralo vyhradné v pisemné formé.
Pokud najemce (i kdyby byl de iure byvaly) hradil ndjemné nadale, nelze z jeho strany hovofit
o bezdivodném obohaceni, které by bylo mésto povinno dle § 38 odst. 6 zakona
¢. 128/2000 Sb. vymahat.

Vyjadreni ad 3)

Namitce se vyhovuje, byla piedlozena Najemni smlouva upravujici uzivani predmétného
pozemku vroce 2022, uvedeny nedostatek bude ze Zpravy o vysledku prezkoumani
hospodaieni mésta Novy Knin za rok 2022 vypustén. Podotykdme, ze uvedend Najemni
smlouva nebyla ptedlozena v rdmci pfezkouméni hospodafeni ani pfi feSeni této zalezitosti
Vv prubéhu ptezkoumani hospodateni a pti projednani navrhu Zpravy o vysledku ptezkoumani
hospodateni mésta Novy Knin za rok 2022.

4) Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich predpist — § 72, nebot’:

Clenovi zastupitelstva byla mési¢ni odména stanovena v rozporu se zakonem. Usnesenim
zastupitelstva mésta 2.11.2022 tykajicim se odmén neuvolnénych ¢lend a predsedit vybora
zastupitelstva mésta nebo komise rady mésta byla umoznéna odména piedsedy vyboru/komise
v souctu 4.700,- K¢ (3.600,- K¢ plus 1.100,- K¢), pficemz mésicni limit pro predsedu
vyboru/komise v Natizeni vlady 338/2019 Sb. ¢ini 3.611,- K¢, a odména ¢lena vyboru/komise
v souctu 4.700,- K¢ (1.800,- K¢ plus 1.800,- K¢), pficemz mésicni limit pro clena
vyboru/komise v Natizeni vlady 338/2019 Sb. ¢ini 3.010,- K& Déle upozoriiujeme
na Metodické doru¢eni MV CR &. 5.5 body 33 - 35 (publikovano na www.mvcr.cz/odk).
Kvalifikace: chyba nebo nedostatek dle § 10 odst. 3 pism. b) zdkona ¢. 420/2004 Sb.
Namitka: U popsan¢ho zjisténi doslo ziejmé k omylu, resp. nepochopeni konstrukce usneseni.
Jak spravné prezkoumavajici organ uvadi, dle natizeni vlady ¢. 318/2017 Sb. ve znéni natizeni
vlady ¢. 338/2019 Sb. u€inném pro rok 2022 byla maximalni moZna vySe mési¢ni odmény
neuvolnéného ptredsedy vyboru nebo komise (pokud nad ramec mandétu zastupitele vykonéaval
jen tuto funkci) 3.611 K¢ a neuvolnéného Clena vyboru nebo komise (opet pokud nad ramec
mandatu zastupitele vykonaval jen tuto funkci) 3.010 K¢. Tyto maximalni castky byly
dodrzeny, kdyZ usnesenim ¢. 27/1/2022/ZM byla stanovena mési¢ni odména predsedy vyboru
¢i komise (uskutecnilo-li se jednani) ve vysi 3.600 K¢ a usnesenim ¢. 26/1/2022/ZM mésicni
odména c¢lena vyboru ¢i komise (uskuteCnilo-li se jednani) ve vySi 2.900 K¢, jinak
(neuskutecnilo-li se jednani) v zékladni vysi 1.800 K¢ (usneseni €. 25/1/2022/ZM).

Ptiklad uvedeny u ptfedsedy vyboru/komise — mési¢ni odmeéna 4.700 K¢ (3.600 K¢ plus
1.100 K¢&) vychazi z usneseni €. 29/1/2022/ZM, kdy se jedna o soub¢h vykonu vice funkci (napf.
piedseda vyboru a zaroven cClen komise). V takovém piipadé je scitani mésicnich odmén
ptipustné (srov. § 74 odst. 3 zdkona ¢. 128/2000 Sb.) a maximalni moznd odména nebude
piekrocena. Kuptikladu piedseda vyboru a ¢len komise (pokud vybor i komise v daném mésici
budou jednat) mé dle usneseni ¢. 29/1/2022/ZM narok na odménu ve vysi 5.400 K¢ (3.600 K¢
jako predseda plus 1.800 K¢ jako €len), pfitom dle pfedmétného natizeni vlady muize mit
az 6.621 K¢ (3.611 K¢ + 3.010 K¢).

Ptiklad uvedeny u ¢lena vyboru/komise — mésicni odména 4.700 K¢ (2.900 K¢ plus 1.800 K¢)
vychdzi z usneseni ¢. 29/1/2022/ZM, kdy se jedna o soubéh vykonu vice funkci (v daném
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piipadé napt. Clen vyboru a zaroven ¢len komise nebo ¢len jiného vyboru). V takovém piipadé
je scitani mésicnich odmén rovnéz ptipustné (srov. § 74 odst. 3 zdkona ¢. 128/2000 Sb.)
a maximalni mozna odména nebude ptekrocena. Kuptikladu ¢len vyboru a ¢len komise (pokud
vybor i komise v daném meésici budou jednat) ma dle usneseni ¢. 29/1/2022/ZM nérok
na odménu ve vysi 4.700 K¢ (2.900 K¢ jako clen plus 1.800 K¢ jako c¢len), piitom
dle pfedmétného natizeni vlady mtze mit az 6.020 K¢ (3.010 K¢ + 3.010 K¢).

Odkaz na metodické doporuéeni Ministerstva vnitra ¢. 5.5 je piiléhavé, avsak body ¢. 33-35
na vyse uvedené piiklady nedopadaji. Usneseni ¢. 29/1/2022/ZM modelové vychazi z bodu
¢. 38 predmétného metodického doporuceni MV ¢. 5.5.

Vyjadreni ad 4)
Namitce se vyhovuje, akceptujeme dodateéné vysvétleni, uvedeny nedostatek bude ze Zpravy
o vysledku ptfezkouméni hospodareni mésta Novy Knin za rok 2022 vypustén.

5) Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech izemnich rozpocti, ve znéni

pozdéjsich predpisi — § 15 odst. 2, nebot’:

Nebyla provadéna kontrola hospodateni ptispévkové organizace Zakladni Skola a matetska
Skola Novy Knin. (Posledni kontrola byla provedena 10.9.2021).

Kvalifikace: chyba nebo nedostatek dle § 10 odst. 3 pism. ¢) zakona ¢. 420/2004 Sb.
Namitka: Ust. § 15 odst. 2 zdkona ¢. 250/2000 Sb. stanovi, Ze uzemni samospravny celek
a svazek obci vykonava kontrolu hospodatfeni jim zfizenych nebo zaloZenych pravnickych
osob. Zakon nestanovi, ze by kontrola méla byt provadéna kazdorocné. U zjisténi se uvadi,
ze kontrola byla provedena naposledy 10.09.2021, tedy nebyla provedena jen v roce 2022.
Za prvé nelze proto konstatovat, Zze vefejnospravni kontrola prispévkové organizace nebyla
provadéna (ve smyslu opakovanég, nékolikrat za sebou apod.). Jak uvadi samotné Ministerstvo
financil, zadkon €. 250/2000 Sb., ani zakon €. 320/2001 Sb. nestanovi, jak ¢asto ma zfizovatel
provadét vefejnospravni kontrolu: ,,... tedy je potfeba kontroly planovat a organizovat
s ohledem na vyskyt rizik u podfizenych organizaci a zasady ucelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti. Pokud uzemni samospravny celek nebo dobrovolny svazek obci (zfizovatel)
timto zplisobem vyhodnoti, Zze kazdoro¢ni vefejnospravni kontrola neni ucelna, hospodarna
a efektivni, protoze neodrazi miru rizik souvisejicich s hospodafenim s vefejnymi prostredky
svéfenymi prisluSnym podiizenym piispévkovym organizacim, neni nutné kaZdoroc¢né
provadét verejnospravni kontrolu na misté.

Vyjadreni ad 5)

Namitce se vyhovuje, uvedeny nedostatek bude ze Zpravy o vysledku piezkoumani
hospodafeni mésta Novy Knin za rok 2022 vypustén. Nicméné vzhledem k povinnostem
uzemniho celku stanovenym jinymi pravnimi ptedpisy (schvalovani UcCetni zavérky
dle Vyhlasky 220/2013 Sb., sestavovani ro¢ni zpravy o vysledcich financnich kontrol
ve vefejné spraveé dle zdkona €. 320/2001 Sb., schvalovani rozpoctu piispévkové organizace
a dodrzovani jeho zavaznych ukazatell) doporucujeme provadét vetfejnospravni kontrolu
ziizené ptispévkové organizace v nadvaznosti na vySe uvedené povinnosti mésta.
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6) Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich piredpisi — § 85 pism. ¢), nebot’:

Zastupitelstvo mésta nerozhodlo o uzavieni Dohody o spolufinancovani nakladl na zpracovani
projektové dokumentace stavby (nedatovand), uzaviené mezi Vodohospodaiskou spolecnosti
Dobfis spol. s r.0. a mé€stem Novy Knin, ze které vyplyva zdvazek mésta uhradit podil ve vysi
461.231 K¢ na uhradu nékladii na zpracovani projektové dokumentace Skupinového vodovodu
pro zasobeni obci a mést v lokalité¢ DobftiSska a Novokninska pitnou vodou. NENAPRAVENO
Kvalifikace: chyba nebo nedostatek dle § 10 odst. 3 pism. ¢) zékona ¢. 420/2004 Sb.
Namitka: Popsand chyba je zaloZzena na nespravné pravni kvalifikaci. Podle § 85 pism. c)
zakona ¢. 128/2000 Sb. plati, ze zastupitelstvu obce je déale vyhrazeno rozhodovani
o poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci nad 50.000 K¢ v jednotlivém piipadé
fyzickym nebo pravnickym osobam a uzavieni vefejnopravnich smluv o jejich poskytnuti.
V popisovaném piipadé¢ vSak nejde ani o dotaci, ani o navratnou finanéni vypomoc
(vefejnopravni smlouvu), nybrz tzv. inominatni smlouvu uzavienou dle § 1746 odst. 2 zdkona
¢. 89/2012 Sb. (jak je uvedeno v uvodu dohody), kdy Zadny pravni ptedpis nesvetuje uzavieni
takové dohody nékterému z organti mésta jako vyhrazenou pravomoc, tudiz se jedna
o nevyhrazenou pravomoc rady mésta ve smyslu § 102 odst. 3 zdkona €. 128/2000 Sb.
Kontrolovana osoba tudiz neméla co napravovat, kdyz k poruseni kompetence zastupitelstva
mésta nedoslo.

Vyjadfeni ad 6)

Namitce se vyhovuje, akceptujeme dodatecné vysvétleni uvedené v namitce, uvedeny
nedostatek bude ze Zpravy o vysledku pfezkoumani hospodateni mésta Novy Knin za rok 2022
vypustén.

Na zakladé vySe uvedeného se nedostatky ve Zpravé o vysledku piezkoumani
hospodareni mésta Novy Knin za rok 2022 meéni tak, jak je uvedeno v jednotlivych

vyjadrenich.

Provéteni namitek bylo uskute¢néno dne 29.5.2023 v sidle mésta Novy Knin kontrolory, ktefi

vykonali pfezkoumani hospodafeni mésta za rok 2022.

Timto povaZzujeme Vami podané namitky za vypotadané.

V Novém Knin¢ dne 29.5.2023

Jiti Cernovsky
kontrolor povéfeny fizenim prezkoumani
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